OZET: OYAK™un asker kisi olan uyele

UYUSMAZLIK MAHKEMESI rine Kurulus Yasasi geregi sagladigi

HUKUK BOLUMU bor¢ para verilmesi hizmetini duzen-
ESAS NO 1 1998/9 leyen Genel Kurul karari ile uygula-
KARAR NO  : 1998711 ma isleminin iptalleri istemiyle a-

cilan davanin Askeri Yiksek Idare
Mahkemesinde goriulmesi gerektigi hk.
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Davali : Ordu Yardimlagma Kurumu Genel Mudurlugu

Vekilleri : Av.Richan So6hmen,Av. K.Haluk Eruygur,
Av. Faruk Petricli

OLAY £ OYAK Genel Kurulunun 1989 yilinda yapilan 29.
olagan toplantisinda, 30 yilinit dolduran Uyelere emekliliklerinde mah-
sup edilmek kaydiyla talep tarihindeki Uyelik rezervlerinin (6dedigi
aidatlar+yillik % teknik faiz+ yillik % ek kanuni yardim+ yillik kar
paylari1) %80"ine kadar olan paranin, diger kosullarin yanisira % yillik
faiz karsiliginda ve uUyenin bu miktara isabet edecek ek kanuni yardim-
lar ile kar paylarindan feragat etmesi kosullariyla bor¢ verilmesi 1
nollu karara baglanmis; bu olanaktan yararlanmada uUyelikte 30 yili1 dol-
durmak kosullu, 1995 yilinda yapilan Genel Kurul toplantisinda 29 yila
indiriImistir.

Hak.Kd_Albay olan ve Kurum uUyeliginde 29 yilini dolduran
davaci, 3.6.1996 tarihi itibariyle uyelik rezervinin %70"ini bor¢ ola-
rak talep etmis ve Kurumca onceden tip sdzlesme biciminde hazirlanan
ve anitlan Genel Kurul kararinda ongorulen kosullari iceren '"Bor¢ Senedi
ve TaahhuUtname"yi imzalayarak 1.013.544.182.- lira borg¢ para almistir.

Davaci, uyelik rezervinden borc¢c aldigr kisma isabet edecek
kar paylari ve kanuni yardimlardan feragat etmesi kosulunun, Kurumun
sosyal nitelik tasiyan kurulus amacina aykiri oldugunu; mizayaka halin-
de imzaladigr sozlesme ile, 30 yil boyunca o6dedigi aidatlarla buylyen
Kurumun ileride elde edecegi rantlardan tek yanli olarak yoksun birakil-
digint; eger aldigr para Kurumdaki rezervinin karsilig:r isef faiz alin-
mamasi, yok eger verilen para bor¢ ise, bu takdirde de 6deyecegi faiz
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disinda nema ve diger gelirlerden yoksun birakilImamasi gerektigini ile-
ri surerek, Kurumca tek tarafli olarak ©Onceden hazirlanan sozlesmeye
esas olan Genel Kurul karari ile bu karar dogrultusunda rezervine ilis-
kin teknik yardim ve nemalardan yararlandirilmamasi yolundaki islemin
iptalleri istemiyle 5.7.1996 tarihinde Askeri Yiksek Idare Mahkemesine
dava acmistir.

ASKERT YUKSEK iIDARE MAHKEMEST BIRINCi DAIRESI; 16.7.1996 gin
ve 1996/585-688 sayir ile, Anayasanin 157. ve 1602 sayili Yasanin 20.
maddeleri uyarinca Askeri Yiksek idare Mahkemesinin bir davaya bakabil-
mesi icin dava konusu islemin asker Kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hiz-
mete iliskin bulunmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerektigi;
buna gobre, davaci asker Kisi ise de, ortada askeri gereklere, askeri
usul ve yodnteme gore tesis edilen askeri hizmete iligskin idari bir is-
lemin bulunmadigi; dolayisiyla uyusmazlik, idari bir islemden kaynaklan-
mayip, esitler arasinda yapilan bir sdzlesmeden ve bunun hukuksal sonucg-
larindan dogdugundan gorum ve c¢o6zuminde adli yargi verinin qorevli ol-
dugu gerekcesiyle davayl gorev yonunden reddetmis; bu karar, yasa yolu-
na basvurulmayarak kesinlesmistir.

Davaci, bu kez, ayni istemle 23.9,1996 tarihinde adli yargi
yerine dava acmistir.

ANKARA 4. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI; 17,12.1997 gin ve E.1996/
721, K.1997/659 sayir 1ile, taraflar arasindaki uyusmazligin 205 sayili
Yasa hukumlerine aykiri olarak yapilan sozlesme ve bu sozlegmeye dayali
olarak Genel Kurul karariyla bagitlanan islemin iptaline iliskin bulun-
dugu; Uyusmazlik Mahkemesinin 29,9.1997 gunli, 1997/43-42 sayili karari-
nin en son paragrafinda aciklandigr Uzere, OYAK"nun Turk Silahli Kuvvet-
leri mensuplarina yasa geregi sagladigr sosyal yardim ve hizmetlerin,
askeri hizmetle birlikte ylruyen ve ona bitisik nitelikte oldugu goz6nu-
ne alindiginda askeri hizmete iligkin bulundugu; bu nedenle davanin go-
rim ve c¢Ozdminin AYiM"nin gorevine girdigi gerekcesiyle gorevsizlik ka-
rari1 vermis; bu karar, temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

Davacinin 27.1.1998 tarihinde mahkeme kaydina giren dilekce-
si Uzerine adli yargr dosyasi anilan Hakimligin 10.2.1998 gunli,1996/721
saytl1 yazisi ekinde Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gonderilmis olup
boylece adli ve askeri yargil yerleri arasinda 2247 sayitli Yasanin 14.
maddesinde ongoriulen sekilde olumsuz gorev uyusmazligr dogmus bulunmak-
tadir .
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INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béluminin,
Mustafa Bumin®in Baskanliginda, Uyeler: O. Hulusi Mustafaoglu, Ulki
Aydin, Nursel Aymakoglu, Zafer Kantarciroglu, Gulsen Yenisehirli ve
Ertugrul Taka®nm katilimlariyla yapilan 8.5,1998 gunliu toplantisinda,
Raportdér-Hakim Isa Yegenoglulnun davanin coziminde adli yargi yerinin
gorevli oldugu yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan; 1i1lgi-
I1 Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Erdogan
Gunes ile AYIM Savcisi Levent Ozceliklin davanin c¢oéziminun askeri yar-
ginin gorev alanina girdigine iliskin yazili1 ve sozlu aciklamalari din-
lendikten sonra geregi gorusulip dusunuldi:

Dava, belli siureyi dolduran uUyelere Kurumdaki rezervlerinin
bir kisminin bor¢ olarak verilmesine iliskin Genel Kurul kararinin ve
bu karar dogrultusunda bor¢ alan Uyenin rezervine iliskin teknik yardin
ve nemalardan yararlandirilmamasi yolundaki islemin iptalleri istemiy-
le acilmistir.

Anayasanin 157. maddesinde Aske™ri Yuksek idare Mahkemesinin
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgi-
lendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin yargr denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi ol-
dugu, ancak askerlik yukumlalugunden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartinin aranmayacagil belirtilmis* 1602 sayili Yasa-
nin degisik 20. maddesinde de ayni hukidm yer almistir. Askeri Yuksek
idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari isle-
min "asker kisiyi 1ilgilendirmesi’™ ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi™
sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 sayitli1 Yasanin degisik 20, maddesinde Turk Silahli Kuv-
vetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis olanf subay, askeri
memur, astsubay, askeri oOgrenci, uzman Cctws, uzman jandarma cavus, er-
bas ve erler ile sivil memurlar asker kisi sayilmaktadir.

idari islemin, gorevli yargi yerinin tespiti yodniinden '"aske-
ri hizmete iliskin™ olup olmadiginin saptanabilmesi icin islemin konu-
suna bakilmasit gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere askeri
usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise bu islemin as-
keri nitelikte oldugu kabul edilmelidir.
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Buna gore, islemin asker kisiyi ilgilendirdigi kuskusuz ise
de; dava konusu islemin hukuki niteliginin saptanabilmesi bakimindan
oncelikle davalr Kurum ile ilgili yasal duzenlemenin incelenmesi gerek-
I1 bulunmaktadir,

30 Mart 1327 tarihli Nizamname ile Askeri likraz Sandigi
kurulmus; 1 Mart 1961 tarihinden itibaren yuriurliuge giren 205 sayili
Ordu Yardimlasma Kurumu Kanununun Gecici 1. maddesiyle anilan Nizamna-
me yururlukten kaldirilarak, adigecen Sandigin mevcutlari ile alacak
ve borclari Ordu Yardimlasma Kurumuna devrolunmustur,

1961 Anayasasinin 112. maddesinde bir kamu tuzel kisiligi
olarak belirtilen Ordu Yardimlasma Kurumu, Tdrk Silahli Kuvvetleri men-
suplarina sosyal yardim saglamak amaciyla Milli Savunma Bakanligina
baglt olarak kurulmus; kurulusuna iliskin 205 sayil1 Yasanin 1. madde-
sinde, Kurumun, bu Yasa ile 6zel hukuk hukumlerine tabi, mali ve 1idari
bakimdan muhtar ve hukmi sahsiyeti haiz bir tesekkiul olduguna isaret
edilmistir.

Anitlan Yasanin 20. maddesinde Kurum tarafindan uUyelerine:
1-Emeklilik yardimi, 2-Maluliyet yardimi, 3-0Olim yardimi, 4-(4148 sa-
yil1 Yasa ile degisik) Konut Edindirme Yardimi yapilacagr ve ayrica,
emeklilik sistemine girenlere emekli maasi baglanacagi belirtilmis; 33,
maddesinde ™"Yonetim Kurulu, Kurumun maksat ve gayesinin tahakkuk etti-
rilmesi ve mevcutlarinin isletilmesi ve nemalandirilmasi maksadiyle:

m) Daimi Uyelerine bor¢c vermek maksadiyle ikraz fonu tahsis
etmeye yetkilidir."” huiukmine yer verilmek suretiyle Kurumca Ulyelere sag-
lanacak sosyal yardimlar ile hizmetler belirlenmistir.

Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli tum askeri per-
sonelin zorunlu tyeligine dayanan Kurumun gelirleri, mevcutlarin isle-
tilmesinden elde edilecek gelirler ve bagislar ile lUyelerin maaslarin-
dan yapilan kesintilerden olusmakta; 35. madde ile, Kurumun Kkimi gelir-
ve muameleleri Gelir, Gider, Veraset ve Intikal Vergileri ile Kurumla:
Vergisi ve Damga Resminden muaf tutulmaktadir. Ayrica 37. maddede "Ku-
rumun her cesit mallari ile gelir ve alacaklari, Devlet mallari hak ve
riachanligmi haizdir. Bunlara karsi suc¢ isleyenler, Devlet mallarina
karsit suc isleyenler gibi takibata tabi tutulurlar.”™ hikmine yer veril-
mektedir.

Yasakoyucunun, Anayasaya uygun olmak kosulu ile, kamusal ih-
tiyaclarin gerekli kildigr hallerde herhangi bir alani yasal stati ici-
ne alarak bir kamu hizmeti tesis etmesi olanaklidir.

Nitekim, yasakoyucu tarafindan, Turk Silahli1 Kuvvetleri men-
suplarinin diger Devlet memurlari gibi yararlanmakta olduklari Emekli
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Sandlgl»Kanunu ile saglanan olanaklar yeterli bulunmayarak, T.C.Emekli
Sandiginin yardimlarini tamamlayici bir sekilde ve uyelerin kendi mali
olanaklariyla dayanismalari ve bu suretle gelecek endisesinden kurtula-
rak maddi ve manevi huzura kavusmalarini saglamak amaciyla Ordu Yardim-
lasma Kurumu Kanunu yururluge konulmus olup, bu amacin gerceklestiril-
mesinde Kurumu kamusal hak ve yetkilerle donatan Yasanin, idare hukuku
ilkelerine dayanan bir dizenleme oldugu aciktir.

Gerek teskilat yapisi ve organlarinin olusumu ve gerekse
Yasa ile verilen kamusal yetkiler, usul ve ayricaliklar g6zonune alin-
diginda OYAK"nun bir "kamu kurumu'" oldugunda; gorevli ve hizmet verdi-
gi konularin "kamusal™ amac¢ tasidiginda kuskuya yer bulunmamaktadir.

Diger taraftan, uyelerin Kurumla olan iligkileri yonunden
hukuki durum incelendiginde; uyeligin yasa ile zorunlu kilinmasi1 ve Ku
rumun da sadece uUyeleri icin Yasada belli edilen sosyal yardimlari sag:
lamak ve kamusal nitelikli hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurul-
mus olmasi karsisinda, bu iliskinin idare hukuku iliskisi oldugu aciktir

Hernekadar,l.maddede "Kurumun, bu Yasa ile 6zel hukuk hukim
lerine tabi”™ olduguna isaret edilmekteyse de; bu hukim ile yasakoyucu
tarafindan, mevcutlarin isletilmesi ve nemalandirilmasi icin iktisadi
ve ticari alanda gosterilecek faaliyetlere esneklik kazandirilmak ama-
ciyla OYAK"nun uUcguncu kisilerle arasinda olan bu tur faaliyetleri yo-
ninden 6zel hukuk hikiumlerine tabi kilindiginin anlasilmasi gerekmekte
olup, bu hususun, OYAK"nun "kamu kurumu™ niteligine engel teskil etme-
yecegi dogal oldugu gibi, bu hikimden hareketle, bu Yasada dizenlenen
ve idare hukuku iliskisi niteligi tasiyan "Uye-Kurum" iliskisinin de
6zel hukuk hukumlerine tabi olacagrt sonucuna ulasmak olanaksizdir.

Olayda, Kurum tarafindan Genel Kurul kararma goére kosulla
ri onceden belirlenmis olan Bor¢ Senedi ve Taahhitnamenin davacinin bu
kosullari1 kabul ederek talepte bulunmasi sonucunda akdedilmis olmasi
nedeniyle, taraflar arasinda 6zel hukuk hikimlerine tabi soézlesmeden
dogan hukuki bir iliski oldugu dusuntlebilir ise de; so6zlesmedeki uy-
gulama usul ve esaslarini belirleyen Genel Kurul Kararlarinin, Kuruma
Yasa ile taninan kamusal yetkilere dayali1 olarak ve 1idari usul ve esas
lara gore relsen ve tekyanli bicimde tesis edilmis olmasi ve bu neden-
le de sOzlesmeden ayrilabilir, kesin ve icrai nitelik tasimasi karsi-
sinda "idari bir islem” oldugu aciktir.

Yukaridan beri belirtilen tim bu hususlar birlikte degerlen-
ri l£diginde; gerek OYAK"nun tuzelkisilige sahip bir kamu kurumu olmasi
gerek "Uye-Kurum"™ iliskisinin idare hukuku kurallarina gore belirlenme-
si ve gerekse OYAK"nun kurulus amaci olarak belirlenen hizmetleri yeri-
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ne getirdigi sirada karar ve ylurutme organlarinca kamu glucine dayanil-
mak suretiyle re®"sen ve tek yanli olarak tesis edilen islemlerin idari
nitelik tasidiginin acik bulunmasi karsisinda, davanin goérdm ve c¢6zumi-
nin idari yarginin gorevine girdigi kuskusuzdur.

Ote yandan OYAK"nun Tiurk Silahli Kuvvetleri mensuplarina ya-
sa geregi sagladigr sosyal yardim ve hizmetlerin "askeri hizmetle" bir-
likte ylridyen ve "0" na bitisik nitelikte oldugu g6zénine alindiginda,
dava konusu islemin "askeri hizmete iliskin™ bulundugunun kabuli gerek-
mekte; bu duruma gore de, olayda, 1602 sayili Yasanin 20. maddesinde
ongorulen "asker kisiyi ilgilendirme™ ve ™askeri hizmete iliskin bulun-
ma" kosullarinin birlikte gerceklestigi anlasildigindan, uyusmazliga ko
nu edilen davanin gorum ve cozumiunde Askeri Yuksek idare Mahkemesi go-

revli bulunmaktadir.
Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Birinci

Dairesinin gorevsizlik kararinin kaldirilmas: gerekmektedir.
SONUS: Anlagmazligin niteligine gore,davanin Askeri Yuksek

idare Mahkemesinde goriulmesi gerektidine, bu nedenle Askeri Yiksek ida-
re Mahkemesi Birinci Dairesinin 16.7.1996 gunli, 1996/585-688 sayili
gorevsizlik kararinin kaldirilmasina, 8.5.1998 gununde kesin olarak
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